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Como diminuir as desigualdades
de género na pandemia

Plano de resposta a pandemia deve incluir
perspectiva critica de género e raca

O objetivo deste guia é chamar atencdo de gestores
federais, estaduais e municipais para os efeitos da
Covid-19 relacionados ao género e a raca/etnia.

Com isso, pretende-se ndo sé contribuir para politicas
publicas de enfrentamento a atual crise sanitaria,
como também oferecer subsidios para preparacao

a possiveis crises.

Género é uma categoria relacional socialmente construida
gue reflete normas e especificidades de acordo com a cultura,
a sociedade, e as formas de viver de cada territério. Ser
relacional significa que as percepcdes sobre género ndo sdo
individuais, elas s&do estabelecidas pelas relacbes entre as
pessoas. Tal fato deve ser considerado durante a formulacdo
e construcdo de politicas publicas e planos de acdo. Para que
isto ocorra, é fundamental ouvir e dialogar com diferentes
grupos que compdem o conjunto de individuos de uma
comunidade, bairro, municipio e estado. No planejamento de
respostas 8 pandemia e de recuperacdo pés-pandemia, bem
como na construcdo de informacdes seguras e confidveis
para tomada de decis&o, € imprescindivel considerar as
necessidades de mulheres e homens, cis e trans, e minorias
de género. Os impactos de pandemias e epidemias ndo

sdo homogéneos para os diferentes géneros devido as
historicas desigualdades. Além disso, deve-se considerar

as interseccdes de género com marcadores de raca e etnia,
como mulheres negras, indigenas, quilombolas etc, para o
alcance e efetividade das politicas publicas.

Em resposta aos desafios imediatos desencadeados pela
pandemia, os governos tiveram que fazer escolhas dificeis
sobre a melhor forma de distribuir recursos. Apesar deles
serem finitos, a decisdo sobre onde destina-los muitas vezes
é pautada por interesses politicos e quase nunca por
evidéncias cientificas. Quando as decisdes ndo sdo orientadas
por parametros humanitarios e de justica social, os recursos,
gue j& sdo escassos, acabam sendo empregados de formas
qgue afetam diretamente a vida das mulheres e indiretamente
toda a comunidade. Para reduzir essas desigualdades sociais
e de género, é fundamental que valores feministas, voltados
para o bem coletivo e a igualdade social, estejam presentes
nas tomadas de decisbes dos gestores publicos.
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Planos de resposta e recuperacdo sdo ferramentas que
auxiliam na elaboracdo de acbes antes, durante e depois

de epidemias e pandemias. A participacdo de diferentes
segmentos da sociedade e dos trés ambitos de gestdo
(federal, estadual e municipal) contribuem para gerar
respostas mais alinhadas com as necessidades da populacéo,
o que pode levar a ampliacdo da confianca nos gestores.

No Brasil, o governo federal ndo elaborou um plano de
resposta articulado com estados e municipios diante da crise
sanitaria da pandemia da Covid-19. J4 o plano de recuperacdo
econdmica, chamado “Pré-Brasil”, ndo foi amplamente
compartilhado, com excecdo de uma breve apresentacao
circulada para a imprensa em abril (Poder 360, 2020).

Devido a falta de coordenac&o nacional, alguns gestores
publicos tomaram a iniciativa de elaborar planos locais

em seus estados e municipios. No entanto, a maioria ndo
considerou uma perspectiva interseccional de género e

raca em seus planejamentos. A seguir apresentam-se
orientacdes e acoes que devem ser consideradas de

acordo com os contextos locais.

Juntos somos mais fortes

A importancia de parcerias, dialogo

e colaboracao na elaboracao do plano

Um plano de resposta a pandemia pautado por uma
perspectiva de género e raca deve ser construido por meio
de parcerias, didlogo e colaboracdo. Nesse sentido, é crucial
tecer redes colaborativas envolvendo académicos, gestores,
ONGs, organizacbes comunitarias e humanitarias, grupos de
ativistas e liderancas comunitérias. A pluralidade de saberes
e experiéncia sobre os problemas e desafios dos territérios
sdo fundamentais para o didlogo, negociacdo e proposicdo
de acdes e estratégias que realmente reflitam a necessidade
dos grupos que os gestores publicos representam.
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As parcerias e apoio devem envolver:

e Aprender e compartilhar tecnologias sociais, como
vaquinhas online e lives informativas e/ou beneficentes
em redes sociais, criadas como estratégia de resisténcia
e sobrevivéncia para resolver problemas quando ndo ha
acbes governamentais.

e Promover a ampla participacdo ativa de movimentos sociais
e liderancas locais nas tomadas de decisébes.

e Criar e promover grupos de mulheres, por canais formais
(como por exemplo, comissdes de mulheres nas cdmaras
municipais) e informais (em plataformas digitais para troca

de informacdo), com vistas a sua efetiva articulacdo em rede.

e Garantir respostas a pandemia baseadas em dados
orientados cientificamente.

Dados mostram que as parcerias funcionam
e A organizacdo Mulheres Negras Decidem e o Instituto
Marielle Franco realizaram a pesquisa “Mulheres Negras
Decidem Para onde Vamos” para entender e dar visibilidade
a como mulheres negras ativistas estdo construindo
respostas para a crise da pandemia da Covid-19 e coloca-
las como idealizadoras e implementadoras de agendas
pos-pandemia. A pesquisa mostrou que 62% das mulheres
afirmaram atuar diretamente em alguma acdo de combate
a COVID-19 e seus impactos. Desse total:
- 51,4% na conscientizacdo da populacéo,
- 43,7% na distribuicdo de cestas basicas
- 34,3% na mobilizacdo para arrecadacéo

de recursos (Para Onde Vamos, 2020).

e Durante a epidemia de Zika de (2015/2017) observou-se
que as maes de criancas com microcefalia causada pela
Sindrome Congénita do Zika Virus ndo querem apenas
receber recomendacdes de cientistas e do governo, querem
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fazer parte da construcdo de pesquisas e
politicas publicas que assegurem direitos
basicos a elas e aos seus filhos.

Como implementar as recomendacées
prioritarias

A seguir sdo apresentadas 7 dreas com
sugestdes de estratégias de avaliacdo antes,
durante e apés pandemias — ndo sé a do novo
coronavirus, mas também outras que possam
vir a surgir.

1) Violéncia de género

A violéncia de género diz respeito aos
diferentes tipos de danos causados a uma pessoa devido a
desequilibrios de poder com base nas normas de género. Ela
pode se referir a coercdo e violéncia fisica, sexual, patrimonial
ou psicolégica. Embora a violéncia de género possa ser
vivenciada por homens e mulheres, meninos e meninas,
mulheres e meninas tém maior probabilidade de sofrer esse
tipo de abuso. No Brasil, as mulheres foram 67% das vitimas
de agresséo fisica registradas no pais em 2017 (Género e

Numero, 2020a). Ressalta-se que pouca atencdo tem sido
dada a outro grupo vulneravel especifico - a comunidade
LGBTQI+, onde a violéncia praticada pelo parceiro intimo
também foi considerada um problema sério.

Situacdo durante a pandemia

e Durante emergéncias sanitérias, o desemprego, o estresse
aumentado e o acesso reduzido a sistemas de apoio podem
agravar consideravelmente a violéncia de género.

e Avioléncia de género ndo é fruto do isolamento social, mas
de uma estrutura patriarcal que faz com que as mulheres, em
especial as mulheres negras, sejam submetidas a sucessivas
violacbes de direitos humanos, simplesmente pelo fato de
serem mulheres.

e Em 2020 o feminicidio aumentou 22% e as chamadas ao
180 (Central de Atendimento a8 Mulher em Situacdo de
Violéncia) aumentaram 27%. Os registros de estupros e
lesdo corporal dolosa decorrente de violéncia doméstica
cairam em 2020, o que ndo significa uma queda real
destas ocorréncias, mas uma maior dificuldade em realizar
dendncias durante a pandemia (Banco Mundial, 2020).

Principais acées
Planejamento e prevencao antes de pandemias
- Orcamento destinado a abrigos, canais de denuncia
e servicos de assisténcia psicossocial e juridica.
- Politicas publicas voltadas para educacdo de meninos,
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a partir de uma perspectiva relacional de género e raca.

- Conscientizacao e responsabilizacdo dos homens pelos atos
violentos cometidos. Este tipo de violéncia ndo pode ser visto

|”

como um comportamento “natura
nem tampouco banalizado ou legitimado socialmente.

- Atencdo psicolégica e aconselhamento, tanto para as
mulheres em situacdo de violéncia quanto para os seus
agressores, com vistas a se trabalhar mais diretamente
a prevencdo e as causas da violéncia e inibir padroes de
reincidéncia das agressoes.

Resposta durante a pandemia:

- Priorizar a protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
como servico essencial (ndo devendo ser paralisado ou
ter horérios reduzidos durante a quarentena) e levar em
consideracdo o contexto de distanciamento social.

- Garantir que os canais de atendimento de denuncias
de violéncia continuem funcionando 24h. Também
é fundamental manter o trabalho de Delegacias
Virtuais ou presenciais com plantdo presencial ou via
telefone, WhatsApp, aplicativos para celulares e por
meio digital para receber as denuncias e promover os
encaminhamentos necessarios.

- Garantir a agilidade do julgamento das denuncias e que
estes possam ser solicitados online, visando a edicdo
das medidas protetivas de urgéncia (Jusbrasil, 2018),

guando necessérias.

- Reforcar as campanhas publicitdrias nacionais que
tenham como foco central a importéncia de que
todos “metam a colher em briga de marido e mulher”,
especialmente familiares, vizinhos, amigas e pessoas mais
proximas. Da mesma forma, sdo necessarias campanhas
de alerta sobre os diferentes tipos de maus-tratos
contra criancas, adolescentes e idosos.

- Orcamento adicional para organizacdes locais de
apoio as mulheres em situacdo de violéncia e
violacdo de direitos.

- Criacdo de um numero maior de
abrigos temporérios.

- Disponibilizar servicos remotos (por telefone, online)
de planejamento de/para seguranca pessoal,
aconselhamento juridico
e apoio a salde mental.

- Criar sinais de aviso ou palavras cédigo para que
a vitima possa fazer a denuncia em diferentes
estabelecimentos comerciais, tais como bares,
restaurantes e farmacias, como foi feito na
Campanha Sinal Vermelho (Conselho Nacional de
Justica, 2020)

- Atualizar equipes de atencdo priméria sobre como
identificar e auxiliar mulheres em situacdo de
violéncia doméstica. O mesmo pode ser feito com

por parte dos homens,

carteiros, agentes do Programa Saulde da Familia e liderancas
comunitérias, pessoas que frequentam as proximidades
do domicilio.

Recuperacao poés-pandemia:
- Infraestrutura preparada para o aumento da procura
dos servicos.

Como avaliar as acdes implantadas

- Producéo de estatisticas sobre feminicidio, estupro e lesdo
corporal dolosa decorrente de violéncia doméstica além de
numero de ligacoes para os canais de atendimento (180,
100 e 190), que permitam comparacao historica. Considerar,
entretanto, que os dados podem néao refletir a realidade
devido a subnotificacdo, sendo necessério indicadores
complementares (dados qualitativos).

- Realizacdo de pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas
e outros métodos, com pessoas em situacdo de violéncia de
género sobre as circunsténcias desta e as dificuldades para
se denunciar e obter apoio.

- Realizacdo de pesquisa qualitativa com agressores para
entender as causas da violéncia de género.

2) Servicos de salde sexual e reprodutiva (ssr)
A Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) estabeleceu que

os servicos voltados para a salde sexual e reprodutiva s&o
essenciais e devem ser mantidos durante a pandemia,
tendo o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA)
publicado recomendacdes sobre a preparacdo e resposta
desses servicos (UNFPA, 2020a). No entanto, no Brasil,

sob a alegacdo de priorizar o atendimento de urgéncia

diretamente associados a Covid-19, o funcionamento

dos SSR foi afetado repercutindo no acesso de mulheres

a contracepcdo, a atencdo pré-natal, ao parto e
nascimento seguro e ao aborto legal.

Situacao durante a pandemia
e Segundo projecdes do UNFPA, a diminuicdo

( dos servicos de SSR durante a pandemia pode
levar a 7 milhdes de gravidezes indesejadas em

todo o mundo. (UNFPA, 2020b)

* Quase metade dos servicos que prestam assisténcia
ao aborto legal - j& escassos no pais —, suspenderam
suas atividades durante a crise sanitaria. (Artigo 19,
2020 e Género e Nimero, 2020b).

* No Brasil, até junho de 2020, houve 124 ébitos

maternos por Covid-19. Esse nimero representou
77% da mortalidade materna global por essa causa.
A letalidade de 12,5% entre as gestantes e puérperas
acometidas pela infeccdo foi muito mais alta do que
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a taxa média de 4,1% de letalidade por Covid-19 entre a
populacdo no pais em julho de 2020 (Takemoto et. al, 2020).

Principais acoes

Planejamento e prevencao antes de pandemias

- Delimitar e proteger verbas para o funcionamento dos
servicos de SSR garantindo o acesso ao planejamento
reprodutivo, inclusive a insumos, com a distribuicdo gratuita
de contraceptivos (como camisinhas e anticoncepcionais)
em locais de facil acesso; cuidados no pré-natal e puerpério;
atencdo ao parto e nascimento e estrutura para realizacdo
de aborto legal.

- Planejar estratégias para garantir recursos econémicos,
técnicos e logisticos, além de condicbes adequadas e
seguras para os(as) trabalhadores de salde, durante
crises epidémicas.

- Promover acdes efetivas para educacdo sexual nas escolas.

Resposta durante a pandemia

- Aumentar a disponibilidade de servicos de SSR.

- Garantir atendimento seguro, seguindo os protocolos
de protecdo a contaminacdo pelo virus.

- Realizar campanhas de comunicacdo sobre a seguranca
do acesso a servicos de SSR.

Recuperacdo no pés-pandemia

- Planejar a infraestrutura para o aumento da procura pelos
servicos, especialmente aqueles ligados a contracepcéao,
pois durante periodos de crise em geral procura-se evitar
ter filhos.

Como avaliar as acoes implantadas

- Producéo de dados epidemiolégicos sobre:

¢ Realizacdo de partos naturais e cesareas com recorte
de raca para comparacdo histérica.

e Mortalidade materno-infantil com recorte de raca
para comparacéo historica.

e Utilizacdo dos servicos de abortamento legal com
recorte de raca para comparacdo histérica.

- Realizacdo de pesquisa qualitativa sobre
experiéncias de maternidade, parto,
puerpério e aborto durante a pandemia.

- Producédo de dados espaciais e
guantitativos sobre a cobertura de
distribuicdo de contraceptivos.

- Realizacdo de pesquisa quantitativa
e qualitativa sobre demandas néo
atendidas de planejamento reprodutivo.

A

3) Masculinidade e saude
O Brasil é um dos poucos paises do mundo com uma politica

de salde especifica para a populacdo masculing, a Politica
Nacional de Atencdo Integral & Saide do Homem (PNAISH).
Em quase todos os paises do mundo dados revelam que

mas a letalidade por Covid-19 é maior entre homens (Global

Health, 2020). Além de diferencas fisioldgicas, é preciso

levar em conta especificidades sociais, culturais, politicas
e econdmicas que fazem com que a salde de homens e
mulheres seja afetada de forma diversa na pandemia.

Situacao durante a pandemia

® A busca por servicos de salde enfrenta barreiras culturais,
tais como a nocdo de que “homens de verdade” ndo
necessitam de cuidados ou que buscar ajuda é sinal de
fragilidade. O presidente Jair Bolsonaro é um exemplo
deste tipo de comportamento (Ferraz, 2020).

e Observa-se no Brasil e internacionalmente, a resisténcia
de homens a compartilharem cuidados importantes, como
higiene das m&os ou uso de mascaras, como estratégias

de prevencdo (Ruxton e Burrell, 2020)

Principais acoes
Planejamento e prevencao antes de pandemias

ou virtuais de reflexdo e apoio para servir como
mecanismo de suporte em momentos complicados

e de aperto (Pais Em Casa, 2020);

- Licenca paternidade obrigatéria com vistas a se

de cuidado.

- Projetos educativos nas escolas para promover
o envolvimento dos homens jovens no trabalho
de cuidado, prevenir a violéncia baseada no
género, ensinar o valor do cuidado a meninos
e meninas e promover relacdes de cuidado
justas, igualitarias e ndo-violentas desde a
inféncia (Pais Em Casa, 2020)

- Incentivar a formac&o de grupos masculinos presenciais

promover melhor e mais justa distribuicdo dos trabalhos
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Resposta durante a pandemia

- Elaborar pecas de comunicacdo que contribuam para
desmistificar a ideia de que o cuidado referente as medidas
preventivas contra a Covid-19 (envolvendo mascaras,
isolamento social, higiene) afeta a masculinidade;

- Campanhas de comunicacdo para sensibilizar sobre a
distribuicdo igualitaria do trabalho doméstico e do
cuidado durante a pandemia.

- Fortalecer acdoes da PNAISH, nos diferentes territérios.

Recuperacdo poés-pandemia

- Elaborar programa de satde mental voltada para os homens
superarem os impactos da pandemia e das contradicbes
estabelecidas pelo machismo estrutural que os levam a
desenvolver comportamentos de riscos para si (por exemplo,
evitando tratamentos de salde) e para outras pessoas
no seu entorno (violéncia doméstica, direcdo perigosa,
entre outras).

- Realizar campanha de comunicacdo incentivando os
homens a procurar programas de saide mental.

Como avaliar as acoes implantadas

- Producédo de dados epidemiolégicos sobre infeccdo e 6bito
com recorte de raca e género.

- Producéo de estatisticas sobre disparidade salarial e
disparidade de vinculo trabalhista (formal ou informal)
com recorte de género e raca.

- Realizacdo de pesquisas de opinido (surveys) sobre
adocdo de cuidados preventivos, como uso de mascara e
distanciamento social, com recorte de género e raca.

- Realizacdo de pesquisa qualitativa com homens e mulheres
sobre valores associados 8 masculinidade, paternidade,

trabalho doméstico e cuidado com a saude.

4) Trabalho e renda

O trabalho e a renda s&o esferas
criticas para examinar as disparidades
de género durante a pandemia.
Setores altamente ocupados por
mulheres foram os mais afetados
economicamente durante a
pandemia, sendo elas a maioria
dentre os desempregados,
particularmente as mulheres

negras (Rede de Pesqguisa

Solidéria, 2020). Além disso,

muitas mulheres abriram mé&o do seu

trabalho para cuidar dos filhos em casa
devido ao fechamento das escolas.

Situacao durante a pandemia

¢ O trabalho ndo remunerado do cuidado tem sido
desempenhado majoritariamente por mulheres ndo apenas
devido as tradicionais normas de género que estabelecem
essa divisdo, mas como consequéncia da disparidade
salarial. Aquele que ganha mais é o que terd o trabalho
priorizado e este tende a ser o homem nas familias em
que pai e mae trabalham.

e Em familias monoparentais, em que n&o é possivel fazer
essa divisdo, geralmente, é essencial que exista um apoio
financeiro governamental, por meio de politicas sociais de
transferéncia de renda.

® No Brasil, existem 11,5 milhdes de mulheres mées-solo e
57% das familias chefiadas por elas estdo abaixo da linha
da pobreza (Segura a Curva das Méaes, 2020)

¢ As trabalhadoras domésticas estdo entre os grupos
mais vulnerdveis durante a pandemia. Ndo por acaso, o
primeiro ébito por Covid-19 registrado no pais foi o de uma
trabalhadora doméstica no Rio de Janeiro (Pinheiro, Tokarski
& Vasconcelos, 2020).

Elas estao na linha de frente do cuidado

As profissionais da salde estdo constantemente expostas
ao risco de contaminacdo pelo virus devido ao seu contato
direto com os pacientes infectados. E fundamental um olhar
especial sobre os impactos e situacdo de vulnerabilidade
desproporcional dessas profissionais:

® 70% dos profissionais de saiide no mundo sdo mulheres
(ONU Mulheres, 2020)

® 84,6% da equipe de enfermagem do Brasil € composta
por mulheres (Fiocruz & COFEN, 2015)
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e De acordo com survey online realizado com profissionais
de salde publica, apenas 44% das profissionais de salde
negras receberam equipamento de protecdo de forma
continua (Lotta et al., 2020a)

e Segundo 0 mesmo survey, apenas 54% das profissionais
de salde negras receberam suporte de supervisores
(Lotta et al., 2020a).

e As Agentes Comunitarias de Satde (ACS), que exercem
um trabalho de extrema importéncia na atencdo primaria,
sdo em sua maioria mulheres. Como no Brasil as ACS n&o
sdo consideradas profissionais de salde, estima-se que
apenas 9% tenham recebido equipamento de protecdo
individual (EPI) e treinamento para controle da doenca
(Lotta et al, 2020).

e Até setembro, cerca de 7 mil ACS ao redor do mundo ja
tinham morrido por causa da Covid-19, dos quais 634

sdo brasileiros (Amnesty International, 2020).

Principais acoes

Planejamento e prevencao antes de pandemias:

- Politicas de distribuicdo de renda e combate a
desigualdade social.

- Aumentar a disponibilidade e acesso a servicos de cuidado
com criancas e idosos (creches e lares para idosos), por meio
da oferta de servicos publicos ou subsidios para reducdo de
valores de mensalidade.

- Campanhas de comunicacao, voltadas para a sensibilizacdo
de empresas, de modo a incentivar a reducdo da disparidade
salarial entre homens e mulheres.

Resposta durante a pandemia:

- Distribuicdo de Equipamentos de
Protecdo Individual
(EPIs) a profissionais de saude,
cuidadoras e assistentes sociais.

- Implementar e ampliar
formas de auxilio financeiro
(auxilio emergencial, seguro-
desemprego, licenca médica
paga, etc.) para trabalhadores
formais e informais.

- Priorizar o auxilio financeiro para
familias monoparentais (grupo
majoritariamente feminino).

- Proteger os profissionais de satde
contra o assédio sexual e moral.

- Treinamentos para profissionais
de salde sobre os protocolos de
atendimento durante a pandemia.
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Recuperacdo no pés-pandemia

- Estimular a retomada econémica e a geracdo de empregos
com a facilitacdo de crédito, flexibilizacdo tributaria,
treinamentos profissionalizantes etc.

- Continuar os programas de auxilio financeiro para grupos
mais vulneraveis.

- Levar diferencas de género em consideracdo nos planos de
recuperacdo econdmica, garantindo que ndo apenas setores
masculinizados, como da construcdo civil, sejam levados em
conta. Alguns exemplos de setores feminizados que devem
receber incentivos para retomada econdmica s&o escolas e
creches, saldoes de beleza e servicos de estética.

Como avaliar as acoes implantadas

- Producéo de estatisticas sobre:

e Desemprego e recebimento de auxilio financeiro com
recorte de género e raca.

e Perfil de profissionais de salde com recorte de
género e raca.

e Perfil de familias monoparentais com recorte de
género e raca.

- Realizacdo de pesquisas de opinido (surveys) e pesquisa
qualitativa sobre as experiéncias de profissionais
de salde durante a pandemia, com recorte de género
eraca.
- Realizacdo de pesquisas de opinido (surveys)
e pesquisa qualitativa focadas nas mulheres e outras
identidades de género sobre o impacto da pandemia
na renda, trabalho remunerado e trabalho doméstico
e do cuidado.
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5) Saide mental
Medo de infeccdo, isolamento social, preocupacdo com

a crise econémica, pesar pelas mortes e diversas outras
guestdes tém tido grande impacto sobre a saide mental de
todos durante a pandemia. Diversos paises estdo relatando
aumentos no abuso de substancias, ideias suicidas e taxas
de depressdo. Mesmo antes do coronavirus, os servicos de
salde mental jd eram um setor cronicamente subfinanciado
no mundo todo. Esta situacdo sé piora em uma pandemia
e, em muitos paises, os servicos de salde mental foram
interrompidos, e 0 acesso a redes de apoio, dificultados.
Certos grupos apresentam risco particular de piora das

condicdes de sadde mental durante uma pandemia, incluindo:

mulheres sobrecarregadas por equilibrar trabalho, casa

e atividades de cuidado; criancas, adolescentes e idosos
lutando contra os efeitos do isolamento social; pessoas com
problemas de saldde mental preexistentes; e profissionais de
salde da linha de frente em risco de infeccdo, esgotamento e
trauma psicolégico/emocional.

Situacao durante a pandemia:
® 47,3% dos trabalhadores de servicos essenciais
durante a pandemia de Covid-19 estdo com
sintomas de ansiedade e depresséo, no Brasil

e na Espanha, de acordo com survey online
realizado no inicio da pandemia da Covid-19.
No pais, a maioria (72,2%) dos respondentes
da pesquisa é mulher (Portal Fiocruz, 2020)

e Estima-se que entre um terco e metade da
populacdo exposta a uma epidemia pode vir a
sofrer alguma manifestacdo psicopatolégica,
caso ndo seja feita nenhuma intervencéo de
cuidado especifico para as reacdes e sintomas

manifestados (CEPEDES - Fiocruz, 2020).

® 54% de pessoas LGBT+ que responderam uma pesquisa
online do grupo Vote LGBT+ afirmaram precisar de apoio
psicolégico durante a pandemia (Vote LGBT+, 2020).

Principais acoes

Planejamento e prevencao antes de pandemias

- Delimitar e proteger verbas para servicos ligados a
saltde mental, incluindo iniciativas/grupos baseados
em comunidades.

- Esbocar politicas para garantir servicos de satide mental
para grupos em processo de vulnerabilizacdo.

Resposta durante a pandemia

- Aumentar a disponibilidade de servicos de salide mental
e explorar opcdes remotas de atendimento e cuidado
(como por exemplo: telemedicina e/ou consultas
online/por telefone).

- Campanhas de comunicacdo para aumentar a consciéncia
sobre salde mental entre familias, empregadores e
comunidades e reduzir o estigma sobre o tema, incentivando
a busca por este suporte.

Recuperacdo poés-pandemia
- Infraestrutura preparada para o aumento da procura
dos servicos.

Como avaliar as acdes implantadas?

- Producéo de estatisticas sobre uso/disponibilidade de
servicos de salde mental, taxas de hospitalizacdo com
énfase nos grupos de risco e nimero de casos de doencas/
transtornos mentais, antes, durante e apés a pandemia

- Realizacdo de pesquisas de opinido (surveys) e pesquisa
qualitativa para levantamento de dados sobre satide mental
durante a pandemia, desagregados por género e raca.

Grupos principais de anélise:

- Profissionais de salde;

- Maes, gestantes e puérperas;

- Cuidadoras e trabalhadoras domésticas;

- Trabalhadoras informais e desempregadas;

- Vitimas de violéncia doméstica;

- Professoras e académicas;
- Mulheres “chefes de familia”.

6) Educacao

O abandono escolar é um problema com grandes
consequéncias sociais. Para as meninas, em particular, o

caso é ainda mais grave, pois as deixa mais vulneraveis a
diminuicdo da agéncia no nivel familiar e social ao longo de
sua vida. Em éareas rurais, as diferencas de género no acesso
a tecnologia podem levar a disparidades de aprendizagem. Os
meninos tém 1,5 vez mais probabilidade de possuir telefones
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celulares do que as meninas. Familias com dificuldades podem
recorrer a criancas e adolescentes para assumir tarefas
adicionais de cuidado ou ganhar dinheiro fora de casa, em

vez de se concentrar na escola. Evidéncias internacionais
também mostram que a inseguranca econdmica coloca as
adolescentes em maior risco de exploracdo sexual e as familias
podem considerar o casamento precoce como um meio de
mitigar a pressao financeira e a falta de seguranca na moradia.
Meninas adolescentes e mulheres jovens que estdo gravidas
ou tém filhos tém menos probabilidade de voltar & escola.

Situacao durante a pandemia

e A atual crise sanitaria interrompeu a educacdo de 1,5 bilhdo
de estudantes em todo o mundo, dos quais 767 milhdes s&o
meninas, ou seja, a maioria. A UNESCO estima que mais de
11 milhdes de meninas podem n&o voltar a escola em 2020
devido a pandemia (Unesco, 2020)

* Ndo houve debate publico préprio que lidasse ou
reconhecesse o que significa o fechamento das escolas para
as mulheres. Em concordancia a isso, ndo houve orientacdes
coordenadas entre as trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal) para planejar a preparacdo para uma
possivel reabertura, gerando grande ansiedade entre pais,
professores e alunos.

Principais acoes

Planejamento e prevencao antes de pandemias

- Delimitar e proteger verbas para educacdo publica de
criancas e adolescentes.

- Elaborar politicas visando garantir apoio equitativo

para aprendizado remoto de criancas e

adolescentes, como distribuicdo de
tecnologias (computadores, celulares)
e rede de internet.

Resposta durante a pandemia

- Programas de capacitacdo para o
ensino remoto.

- Campanhas de comunicacdo para os
gestores e para
0s pais sobre distribuicdo equitativa de
recursos para educacdo domiciliar entre
meninas e meninos.

- Distribuicdo de “kits de aprendizado”
com recursos educacionais para 0s
domicilios de meninas e meninos.

Recuperacdo pés-pandemia
- Incentivos financeiros para o retorno

‘ ‘ de criancas as escolas.
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- Programas para ajudar os alunos a lidar com problemas de
aprendizado e outras consequéncias do afastamento escolar
e/ou de uma educacao a distancia mal estruturada ou ineficaz.

Como avaliar as acoes implantadas

- Producéo de estatisticas sobre evasdo escolar, acesso a
recursos educacionais e retorno a escola com recorte de
género e raca.

- Pesquisa para mapear déficits de aprendizados e dificuldades
escolares que devem ser sanadas

- Realizacdo de pesquisa qualitativa durante a pandemia
sobre a percepcdo e acesso de meninos e meninas ao
ensino remoto.

7) Representacdo e lideranca

Mulheres em cargos de lideranca tendem a elaborar mais
politicas relacionadas a direitos e bem estar feminino do

gue homens (Blofield et al., 2017). Portanto, no contexto de
pandemias e epidemias, em que mulheres estdo entre os
grupos mais impactados, a representacdo feminina no poder
pode fazer a diferenca. O compromisso com a representacdo
de diversas vozes em posicoes de lideranca local, nacional e
global ajudaré a proteger a agéncia de grupos historicamente
sub-representados e vulneraveis e assegurar que as suas
necessidades sejam atendidas. As mulheres, em especial

as mulheres negras, sdo um grupo essencial que deve

estar envolvido na tomada de decisdes, ndo apenas porque
seus papéis, dentro e fora da casa, as colocam em risco
desproporcional de infeccdo, mas porque sua exclusdo das
estruturas de poder e de decisdo ameaca o sucesso das
intervencdes de saude publica. Os vinculos das mulheres
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com as comunidades locais e as funcdes de cuidado

as colocam numa posicdo ideal de disseminadoras de
informacdes importantes sobre apoio psicossocial, prevencéo
e tratamento para suas familias e pessoas de seu entorno.

Situacao atual

e Dentre 196 paises em todo mundo, o Brasil ocupa o
132°. lugar em termos de representacdo de mulheres no
parlamento, com 15% de Deputadas na Cdmara Federal.
No ranking internacional da IPU (International Paliamentary
Union), o pais se encontra em condicbes de representacdo
semelhantes a paises como Libia, Usbequistdo, Bahrein e
Butdo (Women in national parliaments, 2019).

Na América Latina, o Brasil estd em 9° lugar entre os
11 paises no que diz respeito aos direitos politicos das
mulheres e paridade politica entre homens e mulheres
(ONU Mulheres, 2019).

Mulheres a frente de programas de salde geram mais
resultados. Um estudo feito no Quénia e na Indonésia
mostrou que a eficiéncia do controle de malaria aumentou ao
serem criados programas especificos para o engajamento de
mulheres no combate ao mosquito transmissor da doenca
(Ernst et al, 2018). E possivel e recomendavel valorizar
liderancas femininas que est&o na linha de frente do
combate as pandemias e endemias por meio de programas
do governo que deem destaque a sua atuacdo e reconhecam
o seu trabalho com premiacdes e bonificacdes.

A Violéncia Politica contra as Mulheres (VPCM) é um
fendmeno em escalada no pais e se manifestou de
forma muito grave nas dltimas eleicoes realizadas,

3

algumas iniciativas de leis para coibir este tipo de violéncia

inclusive, em contexto de pandemia. J& existem

(Cémara das Deputados, 2020) que tem, de fato, afastado
ainda mais as mulheres das disputas eleitorais (Folha de
S&o Paulo, 2020)

Principais acées

Planejamento e prevencdo antes de pandemias

- Esbocar politicas para garantir uma condicdo de
representacdo mais justa e equitativa no processo de
tomada de decisdes, tais como Leis de Paridade Politica de
Género e Raca (e ndo apenas cotas em candidaturas), leis
de combate e enfrentamento 8 VPCM e a violéncia politica
interseccionalizada, ou seja, relacionada a raca e género.

Resposta durante a pandemia

- Estabelecer parceria com grupos ativistas feministas,
grupos jovens e liderancas femininas de comunidades.

- Identificar, apoiar e fortalecer o protagonismo de mulheres
liderancas comunitdrias nos mais variados territérios.

- Fortalecer acdes de criacdo de articulacbes em redes de
mulheres, em diferentes espacos e territérios.

Recuperacdo poés-pandemia

- Fortalecer parceria com grupos ativistas feministas visando
a manutencdo e aumento nos padrdes de representacdo
politica, com foco em torna-los mais justos e equitativos
e com o objetivo de se ter mais mulheres efetivamente no
processo de tomada de decisdo.

- Incentivar a criacdo de projetos de lei que visem o concreto
aumento no nimero de mulheres representadas nos
parlamentos e que tenham acesso também a cargos
publicos no poder Executivo.

Como avaliar as acdes implantadas

- Producéo de estatisticas sobre ocupacéo de cargos de
lideranca com recorte de género e raca.

- Levantamento de PLs e demais iniciativas no processo
legislativo federal brasileiro sobre o aumento da participacdo
e representacdo politica das mulheres.

- Realizacdo de pesquisas estatisticas sobre
VPCM nas eleicoes.

- Realizacdo de pesquisa qualitativa sobre
violéncia politica contra mulheres.

)
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